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REF. Incumplimento de procesos y procedimientos en la compactacion de basuras por
parte del operador en el Relleno Sanitario Dofa Juana.

Respetada Doctora:

La Contraloria de Bogota, con fundamento en los articulos 267 y 272 de la Constitucion
Politica, la Ley 87 de 1993, la Ley 42 de 1993, el Decreto 1421 de 1893 y el Acuerdo 361
de 2009, en desarrollo del PAD 2009, realizé auditoria regular a la UAESP, vigencias
2007 y 2008, en donde, entre otros temas, se efectuo seguimiento a las acciones
emprendidas por la administracion, en torno al pronunciamiento publico “.. prérroga
Contrato de Operacion del Relleno Sanitario Dena Juana No. C-011 de 2000 e incumplimientos
sucesivas del concesionario”

El organismo de control pudo conocer que, durante la vigencia 2008, la UAESP inicié
procesos de multas y sanciones al concesionario Proactiva Dofa Juana por las
situaciones de incumplimientos evidenciadas por la interventoria, sobre temas tales,
como: A) no construccion del sistema de extraccién del biogas, B) la obligacién del
numeral 2.2 de la ficha técnico ambiental sobre control de olores y numeral 21 clausula 2
de la prorroga al contrato C-011 de 2000, C) las obligaciones derivadas de la maquinaria
afecta a la operacion y administracion del Relleno Sanitaric Dofia Juana y D) no
construccion del campamento del operador

Mo obstante lo anterior y pese a que los incumplimientos son claros y contundentes, los
cuales pueden llegar a afectar el normal funcionamiento de la operacion del Relleno
Sanitario Dofia Juana y crear incertidumbre en la estabilidad del mismo, asi como en la
calidad de |as operaciones a cargo del concesionario, la UAESP no ha actuado con la
diligencia debida para aplicar de manera oportuna y efectiva el total de las sanciones o
multas que puedan derivarse de tales conductas del Concesionario.
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Por esta circunstancia la Contraloria dé Bogota adelanto, el pasado 27 de mayo, visita al
Relleno Sanitario Dofia Juana con el propésitc de wverificar el cumplimiento al
procedimiento establecido en el Manual de Operacion y Mantenimiento Zona VIll, en lo
concen;niente a la Operacion de Disgregacion y Compactacion’ asi como de su uso
optimo®.

De los hechos evidenciados en la visita, se puede concluir, que el operador del Relleno
Sanitario NO esta cumpliendo a cabalidad con los procedimientos establecidos en el
Manual de Operacion y Mantenimiento, poniendo con ello en riesgo la estabilidad del
relleno y privando al Distnto de importantes beneficios al no lograrse una compactacion
eficiente.

Tal es la magnitud del descuido con el cual se administra |la operacion del relleno que
para la labor de compactacion, solo se cuenta con una (1) maquina compactadota, sin
que se tenga otra de reserva para suplir su funcionamiento cuando las circunstancias lo
requieran. Este hecho se puso en evidencia entre el 21 al 26 de mayo de 2009, pericdo
durante el cual la maquina compactadora se encontraba en estado inoperativo, es decir,
fuera de servicio, siendo reemplazada en su labor con un Buldozer, puesto que la otra
maquina compactadora se encuentra en areas ajenas al relleno desde octubre 15 de
2008, en estado no funcional. es decir, inservible.

Este hecho no seria relevante sino fuese porque las labores de compactacion, que son
vitales para la vida util, operacion y seguridad del relleno, requieren del trabajo conjunto y
simultaneo de los dos tipos de maquinas (buldézer y compactadoras), generando con ello
una valida preocupacion no solo por el desconocimiento de los procedimientos
establecidos para cada operacién, sino por la incertidumbre acerca de la calidad de los
trabajos realizados en el relleno, dado que el trabajo efectuado sclamente con bulddzer

I De acwerdo con ol Manual de Operacidn y Manienimicnio “La compactacion de las basuras debe desarrollarse inmediatamentc
despucs 51 no i la par-, de la disgregacion () “La compactacion eficiente de los residuos, consistente en el confimamicnio de by mavor
cantidad de basuris ocupando ¢l menor volumen posible. genera imporntantes beneficios para ¢l relleno sanitanio tales comao
o Inéremento en la vida ool del rellewo
o Reduccion del costo por wnelada dispuesta
o Reducown de los asentamientos posteriones
Dasminucidn de bn refencion de aguas superficiales
Limutmcidn de la deformacion de [n red de evacuacion de biogas
Cienciom de un rellenos homogénes, que conduce a ln disminscion de los nesgos de inestabilidad
Factlidml de monitoreo y mantenimaento

2 De pcoerdo con ¢l Manual de Operacson v Mantemimicnto “Los residuos deben compactarse ofl COpas con CSpesoncs (pcralivos
minmis vy cficientes. En capas de espesores alios, la cficiencia de los compactadores disminuye () La compaciacion se hoce
empujando los residoos con la hoje iopadora de la maguina, que al avanzar sobre el relleno conformado con uni pendiente operativa
para la maguing. comenzard a clevar ln cuchilly para perder bapo esta una capa de residuos. Debido o la accion de los pasadas de la
maguina (4 a & pesadas), se compectan inicialmente de manera uniforme v paralela al avance del relleno, () Stgmendo este
procedimiento debe lograrse uni densidad minima de 1.07 T/m3 () Durante el proceso de compaciacion debera evitarse la dispersida
de los residuos en el frente de trabajo {. ) Duraite lie horas del dia, en que se presenta un alto volumen de ingreso de resaduns, “Horis
pien, s¢ deberd contar con un equips minimes, compuesto por: 2 buldoser v (2) compactadoras, en el frente de descargue, ademis de
uma | 1) buldiwer v unn Compactadorn, en reservn parn reemploear alpuna de lis maguinas del frenie™
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en la operacion de compactacién es ineficiente, segun lo sefalado por el mismo
Manual de Operacién.

Al verificar lo anterior se puede colegir que la gestion de la UAESP ha sido negligente
para exigir el cabal cumplimiento de las obligaciones pactadas con el concesionario e
igualmente permisiva y complaciente ante los continuos desacatos al cumplimiento de los
procedimientos establecidos para la operacion del Rellenc Sanitario.

Es claro que este conjunto de omisiones pueden generar, en el mediano plazo,
consecuencias sanitarias nefastas para el Distrito Capital, ante la incertidumbre de la
calidad del trabajo de compactacion realizado por el operador, hecho gue seria
drasticamente reprochable puesto que con la experiencia pasada vivida por la Ciudad, es
de esperar que se hubiesen adoptado todos los mecanismos de maonitoreo posibles para
minimizar los riesgos previsibles.

Teniendo en cuenta la importancia que para la administracion digfital ¥ pqra la comunidad
en general amerita el tema, es importante y necesario que I3fUAESP de a conocer un
informe sobre la densidad y calidad actual de la compactacigh del Rellbno Sanitario de
Dofa Juana, asi como las acciones efectivas que adoptara par. riesgos que se
puedan presentar en el proceso de clausura de esta zona v lgs que emprdndera entormno a
los incumplimientos de Proactiva Dofia Juana ESP. S.A.

Cordialmente,

MIGUEL ANGE RALESRUSSI RUSSI
Bogota, D. C.

Provestd Alejandro Hernandez. Prodesional Seclor Habaat y Emn:;::g:us
Revisd Mananne Endemann V. Dirsctora Sector Habdat ¥ Sen

Ajusis: Gabned E Riveros R Asesor Desgacha

“Al rescate de la moral v la ética piblica

ra 324 N" 26A- 10
PEX: 335 1030




	Página 1
	Página 2
	Página 3

